Municipio de Primavera do Leste — Secretaria Municipal de Infraestrutura

llustre Sr. Pregoeiro

Ref.: Pregdo Eletrénico n. 010/2019

(Processo n. 013/2019)

GRECA DISTRIBUIDORA DE ASFALTOS S/A., Avenida Ayrton Senna da
Silva (antiga BR 364), KM 16,3, S/n, Bairro Distrito Industrial, em Cuiaba/MT, CEP 78098-
282, por seu procurador adiante assinado vem a V. Sa., conforme faculta o art. 41, §22 da
lei 8666/93 e Item 24.1 do Edital, apresentar IMPUGNACAO, o que se faz pelos

fundamentos a seguir expostos.

1.DA LICITACAO

Trata-se de Edital de Pregdo Eletrénico que tem por objeto o registro de
precos para futura e eventual aquisicdo de materiais para asfaltamento, lama asfaltica e
tapa buracos de ruas e avenidas do Municipio de Primavera do Leste/MT, conforme
solicitagcdo da Secretaria Municipal de Infraestrutura

Analisando as condigbes do certame e havendo interesse da empresa
ora impugnante em dele participar, necessaria a corre¢do de alguns itens do Edital e seus
Anexos, os quais serdo objeto da presente Impugnacdo, consoante restard demonstrado.

2. DO MERITO

www.arecaasfaltos.com.br | 0300-789-4262 (\&\\)7




2.1. QUANTO AOS CRITERIOS DE HABILITACAO

Na Secdo X| do Edital de Licitagdo, constam a partir do subitem 11.6.1.
0s requisitos necessarios a habilitacdo técnica dos licitantes.

Desde j3, ressalta a ora impugnante um rigor excessivo, nd3o comum em
licitagdes para fornecimento de material asfaltico, sendo que muitas das exigéncias sequer

encontram respaldo legal, o que pode levar ao fracasso do certame.

2.1.a. Quanto aos atestados de capacidade técnica:

Constam nos itens 11.6.2.1. e 11.6.2.1., no tocante a investigacdo de

veracidade em torno dos atestados de capacidade técnica, o seguinte:

11.6.2.1. O Municipio de Primavera do Leste para comprovar a veracidade
dos atestados, podendo, requisitar cépias dos respectivos contratos e aditivos
e/ou outros documentos comprobatdrios do contetido declarado;

11.6.2.2. As licitantes deverdo disponibilizar, quando solicitadas, todas as
informagbes necessdrias a comprovagdo da legitimidade dos atestados de
capacidade técnica apresentados;

O artigo 30 da Lei n. 8.666/93 é taxativo ao indicar os documentos que

podem ser exigidos do licitante para sua habilitacdo:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Ill - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
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informagGes e das condi¢bes locais para o cumprimento das obrigagées objeto
da licitagdo,”

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

Toda a exigéncia de apresentagdo de documentos para além do previsto
no supracitado dispositivo deve ser entendida como atentatéria ao principio da legalidade
(artigo 39, da Lei n. 8.666/93).

No caso, revela-se inadmissivel exigir que os licitantes apresentem
outros documentos para comprovacdo aquilo que ja foi previamente atestado por uma
entidade publica ou privada, revelando um formalismo injustificado e sem sentido, ainda
mais em se tratando de atestados de capacidade técnica.

Ora, a Administracdo Publica possui os meios adequados e proprios para
certificar a idoneidade das empresas, ndo sendo concebivel obrigar que o interessado em
participar da licitagdo tenha que cumprir particularidades e requisitos que extrapolam
aquilo que ja se encontra determinado na lei.

Em situacGes similares a aqui tratada, tem entendido o Tribunal de
Contas da Unido pela ilegalidade de exigéncias de habilitacdo para além daquelas previstas

no artigo 30, da Lei n. 8.666/93:

“E indevida a exigéncia de que atestados de qualificagdo técnica sejam
acompanhados de cdpias das respectivas notas fiscais, visto ndo estarem estes
ultimos documentos entre os relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei
8.666/1993 (...) A respeito de tal questdo, o relator anotou que “a
Jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que o art. 30 da Lei
8.666/1993, ao utilizar a expressdo ‘limitar-se-d’, elenca de forma exaustiva
todos os documentos que podem ser exigidos para habilitar tecnicamente um
licitante (v.g. DecisGo 739/2001 — Plendrio; Acdrddo 597/2007 - Plendrio)”.
(...) Acdrddo 944/2013-Plendrio, TC 003.795/2013-6, relator Ministro
Benjamin Zymler, 17.4.2013”

A Administragdo Publica possui os meios adequados e proprios para
certificar a idoneidade das empresas, podendo realizar diligéncias para tanto, ndo sendo
concebivel transferir esta obrigacdo ao licitante, da forma como constou no Edital.

2.1.b. Quanto ao registro profissional no CREA e licenga de operacio:

/N
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Na relagdo de documentos possiveis de apresentacdo pelo licitante na

fase de habilitagdo, consta na letra “e” do item 11.6.2.2. o seguinte:

“(...) e) Certiddo de Registro ou inscricdo da empresa e dos seus Responsdveis
Técnicos, junto a entidade profissional competente (CREA - Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia), vdlida na data da apresentacdo da proposta,
quando for o caso.”

DispGe o artigo 12 da Lei n° 6.839/80 ser obrigatério o registro de
empresas nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio de profissdes, “em
razdo da atividade bdsica ou em relagdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros”.

Ou seja, o critério legal adotado para verificar se uma empresa deve ou
ndo promover seu registro perante este ou aquele érgdo profissional, é a identificacdo da
sua ATIVIDADE BASICA.

No caso em apreco, verifica-se que o objeto da licitac3o é a aquisicdo de

material asfdltico, atividade esta que ndo se encontra elencada como sendo privativa de

profissionais da drea de Engenharia, a ponto de tornar exigivel o registro perante o CREA.

Veja o que dispde o artigo 72, da Lei n. 5194/66, que regulamenta o

exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo:

“Art. 72 As atividades e atribui¢bes profissionais do engenheiro, do arquiteto e
do engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungbes e comissées em entidades estatais,
paraestatais, autdrquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regiées, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploracbes de recursos naturais e desenvolvimento
da produgdo industrial e agropecudria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgagdo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentac@o e ensaios;

e) fiscalizagdo de obras e servicos técnicos;

f) diregdo de obras e servicos técnicos;

g) execugdo de obras e servigos técnicos;

h) produgdo técnica especializada, industrial ou agro-pecudria.”
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no ambito da ATIVIDADE BASICA das distribuidoras de

N3o adentra

asfalto o descritivo de fun¢des de profissionais de Engenharia, previstas no artigo 79, da

Lein. 5194/66.

Na verdade, a atividade de distribuicdo de asfaltos é regulamentada e

fiscalizada pela a Agéncia Nacional de Petrdleo — ANP (artigo 72, da Lei n. 9478/97).

No exercicio da sua competéncia, a ANP estabeleceu por meio da

Resolucdo n. 2, de 14 de janeiro de 2005, os requisitos necessdrios para o exercicio da

atividade de distribuicdo de asfalto, a qual ndo prevé em nenhum momento a necessidade

de registro da empresa e de profissional perante o CREA, veja-se:

“Art. 62 Para a comprovagdo da qualificagéo juridica e regularidade fiscal, a
pessoa juridica interessada deverd encaminhar os sequintes documentos:

I - comprovante de inscri¢do e de situacdo cadastral no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, referente aos estabelecimentos matriz e filiais
relacionados com a atividade de distribuicéo de asfaltos;

Il - copia autenticada pela Junta Comercial ou cdpia do documento
apresentado com o selo de autentica¢éo da Junta Comercial em todas as
folhas do estatuto e da ata de elei¢do dos administradores, comprovando a
regularidade do exercicio do cargo, ou do contrato social arquivado na Junta
Comercial e, quando alterado, de sua mais recente consolidacdo, que
contemple a atividade de distribuicdo de asfaltos; e

Ill - comprovagéo de habilitacdo parcial perante o Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF, referente aos estabelecimentos matriz e
filiais relacionados com a atividade de distribuicdo de asfaltos.

Paragrafo unico. A néo qualificagdo juridica, assim como a ndo comprovacéo
de regularidade fiscal implicaré o indeferimento do requerimento de
autorizaglo, com a consequente informagdo ao requerente do(s) motivo(s),
determinando-se o arquivamento do feito.”

“Art. 72 Para a comprovagdo da qualificagdo técnico-econémica, a pessoa
juridica interessada deverd apresentar estudo técnicoeconémico do
empreendimento, do qual constem, necessariamente, as sequintes
informacdes:

I - proje¢éo do volume de comercializagdo, por tipo de asfalto, e do fluxo de
caixa para os 02 (dois) primeiros anos de operagdo, com indica¢do da(s)
regiéo(bes) geogrdfica(s) de atuagdo; e

Il - descri¢@o dos investimentos diretos e indiretos, que contenha, no minimo,
os dados a sequir:

a) investimentos diretos: em imdveis, obras civis, instalagbes de
armazenamento com sistema de aquecimento, equipamentos e linhas para
distribui¢do, laboratdrio especializado para controle de qualidade e sistema
anti-incéndio; e
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SFALTOS
b) investimentos indiretos: caminhdes-tanque e carretas-tanque,
exclusivamente para transporte de asfaltos e materiais betuminosos.”

Alias, ja esta pacificado na jurisprudéncia dos Tribunais de que a

atividade basica de distribuicdo de asfalto ndo exige o registro da empresa distribuidora

perante o CREA:

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO ESTADO DE SAO PAULO-CREA/SP. REGISTRO DA EMPRESA CUJA
ATIVIDADE BASICA NAO SE ENQUADRA NO RAMO DA ARQUITETURA,
ENGENHARIA E AGRONOMIA. NAO OBRIGATORIEDADE. MAJORAC[\O DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS § 11 DO ART. 85 DO CPC/2015. APELACAO
IMPROVIDA. {(...). -A respeito da inscri¢do de pessoa juridica no conselho de
fiscalizagdo profissional, a Lei n.2 6.839/80, em seu art. 12, estabelece: "Art.
12. O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissées, em
razdo da atividade bdsica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos
a terceiros." -Conforme entendimento firmado no d@mbito do STJ é a
atividade preponderante desenvolvida na empresa que determina a qual
conselho profissional deverd submeter-se. (...) (TRF 39 Regido, QUARTA
TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 2208888 - 0003784-19.2016.4.03.6106, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE, julgado em 06/09/2017, e-
DJF3 Judicial 1 DATA:20/09/2017)"” (destacou-se)

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA (CREA). EMPRESA CUJA ATIVIDADE BASICA NAO SE
ENQUADRA NO RAMO DA ARQUITETURA, ENGENHARIA E AGRONOMIA.
REGISTRO. NAO OBRIGATORIEDADE. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. 1. A jurisprudéncia desta Corte entende que o critério legal
para obrigatoriedade de registro em conselho profissional é determinado
pela atividade bdsica da empresa ou pela natureza dos servigos prestados.
2. Na espécie, o Tribunal a quo afirmou que a atividade bdsica da empresa
recorrida ndo se enquadra no ramo de engenharia, arquitetura e agronomia,
razéo pela qual ndo pode ser submetida & fiscalizagdo do respectivo
Conselho. Assim, para concluir em sentido contrdrio, seria necessdrio o
revolvimento do suporte fdtico-probatdrio dos autos, o que é vedado em
recurso especial, ante o obice da Sumula 7/STJ. 3. Agravo regimental néo
provido. (STJ, AGARESP 201402796718, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ,
SEGUNDA TURMA, DJE DATA: 13/05/2015)” (destacou-se)

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. EXERCICIO PROFISSIONAL.
INSCRICAO EM ORGAO DE CLASSE. ATIVIDADE BASICA NAO AFETA A
ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA. PRETENSAO DE REEXAME DE
PROVAS. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ. 1. Ndo basta

~
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que a empresa exerca, durante a produgdo, alguma atividade atrelada &
profisséo tutelada pelo conselho. Também é irrelevante que a empresa
tenha em seu quadro de profissionais um empregado sujeito a inscrigéo. O
registro no conselho profissional é compulsério quando a atividade-fim da
empresa € executar atividades que se submetam d fiscaliza¢do do conselho. 2.
No caso do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
haverd obrigatoriedade da inscricdo quando a empresa realizar atividades
relacionadas com a profissdo de engenheiros, arquitetos e agrénomos. E a
finalidade da empresa que determina se é ou néo obrigatdrio o registro no
conselho profissional. Se a atividade relacionada com engenharia tiver
cardter meramente acessdrio, ndo é necessdria a inscrigdo no conselho
respectivo. (...) (AGARESP 201101742410, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ,
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:13/10/2011)” (destacou-se)

O objeto da licitagdo é apenas o FORNECIMENTO de produtos asfalticos,
ndo envolvendo a execugdo de obras de engenharia pelo vencedor do certame, Unica
hipotese legal que autorizaria o registro perante o CREA. Como a atividade de distribuicdo
de asfaltos € regulada pela ANP que, como dito, ndo exige o registro junto ao CREA, tem-
se que tal exigéncia da forma como consta no ato convocatério ndo encontra respaldo

legal.

2.1.c. Quanto a comprovacao da qualificagdo econdmica-financeira:

No tocante a documentagdo relativa a Qualificagdo Econdmico-
Financeira, exige o Edital a apresentac¢do de diversos documentos e atestados, merecendo

destaque o contido a partir do seu item 11.13:

11.13.  As empresas, deverdo ainda complementar a comprova¢do da
qualificag@o econémico-financeira por meio de:
11.13.1. Comprovagdo de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital
de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado
para a contratagdo ou LOTE/ITEM pertinente, tendo por base o balango
patrimonial e as demonstragdes contdbeis jd exigiveis na forma da lei;
11.13.2. Comprovagdo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado do LOTE/ITEM que ird participar, por meio da apresentacéo do
balango patrimonial e demonstragées contdveis do ultimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou
/)
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ASFALTOOS
balangos proviscrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentagdo da proposta;
11.13.3. Comprovagdo, por meio de declaragdo, da relagéo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo Ill, de que 1/12 (um doze
avos) do valor total dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou
com a iniciativa privada, vigentes na data da sess@o publica de abertura deste
Pregéo, ndo é superior ao Patriménio Liquido do licitante, podendo este ser
atualizado na forma jd disciplinada neste Edital;
11.13.4. Caso o valor total constante na declaragéo de que trata o subcondicéo
11.9 apresente divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para
mais ou para menos, em relagdo & receita bruta discriminada na
Demonstragdo de Resultado do Exercicio (DRE), a licitante deverd acrescentar
as devidas justificativas ao Anexo Ill.
11.13.4.1. Se as justificativas ndo forem entregues concomitantemente a
documentagdo, o Pregoeiro poderd fixar prazo para a sua apresentagéo.

Da forma como estd redigida, essa previsdo editalicia representa
clausula restritiva ao carater competitivo do certame, afastando os fins almejados pela Lei
de Licitagbes para a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Como bem conceitua Margal Justen Filho, “a qualificacdo econémico-
financeira corresponde & disponibilidade de recursos econémico-financeiros para a
satisfatoria execugéo do objeto da contratagdo”, haja vista que incumbira ao contratado
executar com recursos proprios o objeto de sua prestacdo para, entdo, perceber o
pagamento.

Nesse sentido, o artigo 31 da Lei n? 8.666/93 estabeleceu que a
documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a (i) balanco
patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, (ii) certiddo negativa de faléncia ou concordata
(recuperacdo judicial) e (iii) garantia de até 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratacdo.

Ainda do mesmo dispositivo, consta em seus paragrafos primeiro e

quinto que:

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 132 ed. S3o Paulo:
Dialética, 2009. p. 451. N
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é) exigér;éia d;z |nd|ces I/\idmi‘tar—se—é a demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade;

b) A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa ser4 feita de forma objetiva,
atraves do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada
a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitacdo.

No caso, o item 11.13 estabelece uma série de exigéncias que n3o sio
comuns em processos licitatorios envolvendo fornecimento de materiais asfalticos. A
exigéncia de patriménio liquido, ativo circulante e a apresentacdo de declaracdes de
fornecimentos, todos fixadas em percentual ndo condizentes com o quantitativo licitado,
sdo medidas desnecessarias, que ndo garantem o adimplemento da obrigacdo assumida
pelo licitante vencedor.

Alids, ndo consta no procedimento justificativa plausivel e motivada
sobre a necessidade da empresa vencedora do certame cumprir com todos os requisitos
previstos no item 11.13, ainda mais em se tratando de licitacdo voltada ao fornecimento
de produtos asfalticos, os quais sdo adquiridos unicamente junto a PETROBRAS por
empresas previamente autorizadas pela ANTT.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), através da Stimula n2 289, o TCU
firmou o entendimento de que “a exigéncia de indices contdbeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo,
conter pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto
licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou
lucratividade”.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) vem afastando a exigéncia de
qualquer indice no ato convocatério que ndo apenas os de liquidez, que sirvam apenas
para afastar a competividade do certame, ainda mais quando n3o sdo condizentes com o

objeto licitado:
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Acdrddo 2.338/2006-Plendrio:

“9.4.6. auséncia de fundamentacdo para a exigéncia de indices econémico-
financeiros minimos ou mdximos em estudo contdbil que indique que tais
indices foram fixados em niveis apenas o bastante para atestar que a licitante
possui condi¢Ges suficientes para solver suas obrigagées, a exemplo do indice
de endividamento menor ou igual a 0,8, estabelecido no edital licitatorio, em
desacordo com as determinacées desta Corte contidas na Decisdo 1.070/2001
e nos Acorddos 778/2005, 308/2005, 247/2003 e 112/2002, todos do
Plendrio,”

Acorddo 452/2008-Plendrio:

“9.2. determinar a Diregcdo-Geral do Departamento de Policia Federal que
oriente seus drgdos de pericia contdbil a rever seu critério para estabelecer
indices _minimos de qualificacdo econémico-financeira das empresas
interessadas em participar de licitagdes, atentando para que a média
aritmética dos indices do setor em um determinado periodo néo deve ser o
Unico critério adotado, devendo ser levado também em consideracéio as
peculiaridades do objeto licitado, de forma que tais indices sejam exigidos
nos limites estritamente necessdrios & demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir;”

Acordédo 1.039/2008-12 Cdmara:

“9.4.2. observe 0s §§ 22 e 32 do art. 31 da Lei n. 8.666/1993, privando-se de,
na fase de qualificagdo econémico-financeira, exigir um minimo de capital
social concomitantemente com a garantia do contrato;

9.4.3. deixe de requerer, na fase de qualificacdo econémico-financeira de
licitacbes, indices de liquidez capazes de restringir a competitividade dos
certames licitatdrios, buscando outros meios previstos na legislacdo pdtria
bara garantia do interesse publico e da execucdo do contrato.” (destacou-se)

Ao definir os critérios de habilitacdo, o administrador deve posicionar-
se na linha divisoria entre a garantia de que o contrato vai ser cumprido e a restricao ao
carater competitivo do certame licitatério. N3o se olvidando, jamais, que a exigéncia de
tais indices deve atender as caracteristicas do objeto licitado, como complexidade,
natureza, materialidade.

Vale lembrar que as exigéncias editalicias ndo se prestam a restringir a
participacdo de licitantes. Ao contrario, elas devem favorecer o ingresso do maior nimero
de proponentes, com vistas a propiciar a competicdo. Por isso, em prestigio ao espirito
concorrencial dos certames licitatérios, torna-se cogente que o julgamento esteja
alinhado aos principios da competitividade, economicidade, razoabilidade e interesse

publico.

www.grecaasfaltos.com.br | 0300-789-4262




G
i

.
g5

o
i

Inclusive, é o que determina o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao sequinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢ces a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as condices
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

Em consonancia ao mandamento constitucional, o artigo 39, §, | da Lei
de LicitagGes estabelece que é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, sob pena de configurar infragdo ao disposto no artigo
90 da Lei n2 8.666/93, passivel de aplicagdo de detencio, de dois a quatro anos, e multa.

Entretanto, para o objeto almejado na presente licitacdo, inexiste
fundamento para as exigéncias contidas nos itens 11.13 e seguintes, o gue os tornam
absolutamente desarrazoados e desproporcionais, devendo ser excluidos do Edital, sob

pane de restringir a competitividade do certame.

2.2. DA AUSENCIA DE COMPENSACAO FINANCEIRA

O artigo 40 da Lei n. 8.666/93 estabelece os requisitos que

obrigatoriamente deverdo constar nos Editais de licitagdo. No tocante as condicBes de
pagamento, consta que devera o Edital contemplar a possibilidade de compensacéo

financeira nas hipoteses de atrasos de valores pela administracdo, veja-se:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
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local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:
XIV - condi¢cées de pagamento, prevendo:
d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagées de pagamentos;” (destacou-se)

o

No Edital ora analisado, ndo consta como se dara o procedimento de
compensacdo financeira, ainda que se trate de condigdo obrigatdria.

Sabe-se que as regras contidas no Edital vinculam tanto a Administragdo
quanto as concorrentes. Isso porque, no procedimento licitatério, o Edital constitui lej
entre as partes e € instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo.
Desse modo, inegavel a importancia da clareza de suas cldusulas e de uma exaustiva
previsdo das situagdes relevantes do contrato, como é o caso das situagdes envolvendo
compensacdo financeira, que ndo estdo previstas no Edital.

Considerando a obrigatoriedade prevista no artigo 40, XIV, “d” da Lei
n. 8.666/93, requer seja sanada a omissdo no Edital para que conste expressamente os
critérios, as condigBes e o procedimento de compensacdo financeira aplicdvel nas

hipoteses de atrasos nos pagamentos pela administracgo.

3. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer o recebimento e acolhimento da presente
Impugnacdo, com exclusdo das exigéncias contidas nos itens 11.6.2.1, 11.6.2.1, 11.6.2.2
(letra “e”), 11.13 e seus subitens, visto que n3o se coadunam com o objeto licitado
(fornecimento de material asfaltico) e apenas servem para restringir a competitividade do
certame.

Tambem, requer Inclusdo no Edital de tépico especifico sobre os

critérios, as condigbes e o procedimento de compensacdo financeira aplicavel nas
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hlpoteses de atrasos nos pagamentos pela administragdo, da forma como obriga o artigo

40, XIV, “d” da Lei n. 8.666/93.
Araucdria, 18 de fevereiro de 2019
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Greca Di@c ibuidora (te Asfaltos S/A
José Mario de Oliveira Neto
rocurador
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.- CERTIFICO e dou fé, qdéka’tehdenclo a pedi.dovde parte interessada e -re§zéfzdo o
- neste Tabelionato os livros existentes, neles no-de n° 0274-P, 3s Fis, 1108,
Vot _encontrei lavrado o seguinte Rstumentor w0 ol G 8

. BEOCURAGAO_SASTANTE QUE FAZEN:. GRECA DIs

SAIBAM, quantos este puiblico instrumento de procuracao, bastante virem
_ que aos trinta e um dias do més de agosto do ano de dois mil edezoito
(31/08/2018), nesta cidade de Curitiba, capital do Estado do Parana, -
- em cartério, ‘compareceram .como. ~ outorgante: 1) GRECA
 DISTRIBUIDORA DE ASFALTOS S/A. pessoa juridica de direito privado,
- com sede a Avenida das Araucarias, 5126, bairro Chapada, Araucéria-PR; '
~inscrita- no- CNPJ/MF sob-n.® 02.351.006/0001-39, com seus atos
constitutivos arquivados na Junta Comercial do Paranad sob n.° 413 .
00092079, por despacho em sessio de 29/01/1998 e subsequentes
alteractes, consolidado através da Ata de Assembléia Extraordindria
~ realizada em 30/12/2014, arquivada na Junta Comercial do Estado do
~ Parand sob n° 20150690240, em 27/01/2015, documentos esses
arquivados as fls. 124/137 do livro 62-CS e fls. 178 do livro 70-CS de
arquivo de  CONTRATOS SOCIAIS desta Serventia, sendo seu ultimo
arquivamento Ata de Assembleia - Geral Ordinéria, realizada em
02/07/2018 (deliberacdo para hipoteca de imoével), registrada na
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v cartorias. com b

JUCEPAR sob n® 20183255933, em 10/07/2018, conforme consta da
Certiddo  Simplificada expedida pela JUCEPAR em 06/08/2018,
documentos estes arquivados respectivamente 3s fls. 241 e 242/243 do -
livro 106-CS e fls. 125/126 do livro 108-CS, de arquivo-de CONTRATOS i 5
- SOCIAIS: desta Serventia, neste ato representada por sua Diretoras- .
- JOSIANE GRECA SCHMUCK, e JULIANE GRECA, abaixo qualificadas,
eleita para o triénio de 27/02/2018 até 27/02/2021, através da Ata da
‘Assembleia Geral Extraordinéria realizada em 27/02/2018, arquivada na
- JUCEPAR sob n° 20181195933 em 02/05/2018, e arquivada as fls,
- 128/129 do livro 108-CS de arquivo de CONTRATOS SOCIAIS desta
serventia; e, 2) - GRECA TRANSPORT :S DE CAI _S/A, pessoa
~ juridica de direito privado, com sede a Avenida Das Araucérias, 5126,
- bairro Chapada, Araucéria-PR, CEP: 83707-642; inscrita no CNPJ/MF sob
- n.? 00.242.640/0001-08, com seus atos constitutivos -arquivados na ,
-+ Junta Comercial do Parana sob o protocolo n.° 15/069020-7, por
- despacho em sess&o de 27/01/2015 ¢ subsequentes alteraces, com sua :
 Ata de Assembleia Extraordinaria arquivada naquele mesmo registro de
comércio sob n° 41300092087, em -08/12/2014, onde houve a =
 transformacéo da sociedade empresaria limitada para sociedade anénima =
~ de capital ‘fechado e aprovagio do Estatuto Social da Sociedade; cujo
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Estatuto foi Rerratificado pela Ata de Assembleia Geral Extraordinaria
realizada em 31/03/2017, arquivada na Junta Comercial do Parané sob .
a2 2Q17216’85‘97', em 18/04/2017, arquivado. as fls. 233/240 do livro
~ 82-CS, de arquivo de CONTRATOS SOCIAIS desta Serventia, e Ata de
Assembleia Geral Extraordinaria arquivada na JUCEPAR ‘sob n.°
. 20175728879, ‘em 24/08/2017, arquivada as fls. 283/284 do livro
- 88-CS, sendo seu dltimo arquivamento Ata de Assembléia Geral Ordinaria
realizada em 19/06/2018 (ordem-do dia Constituicéo de filial), arquivada
sob n° 20183200837, em, 04/07/2018, conforme consta da Certiddo
Simplificada expedida pela JUCEPAR em data de 09/08/2018 e

arquivados respectivamente as fls. 241 do livro 106-CS e fls. 1307131 |

do livro 104-CS de arquivo de CONTRATOS SOCIAIS _desta Serventia,
neste ato representada por suas Diretoras:- JOSIANE GRECA SCHMUCK, |
brasileira, casada, administradora de empresas, portadora da Cédula de
Identidade -RG n° -3.861.866-0-SSP/PR, inscrita no CPF n°

5§ ~ 734.441.039-72, e, JULIANE _GRECA, brasileira, casada, empresaria, .
§: ' portadora da Cédula de Identidade n.° 3.860.428.7:SSP/PR, inscrita no
g8:  CPF/MF sob n.° 027.402.209-52, Com enderego profissional na Avenida
ggg " das Araucérias, n° 5126, Bairro CIAR CEP 83.707.754, Araucéria/PR e -

por aqui de passagem, eleita para o triénio de 14/05/2018 até:
14/05/2021, através da Ata da Assembleia Geral Ordindria realizada em
14/05/2018, arquivada na JUCEPAR sob n° 20183015045 em
. 12/06/2018, e arquivada as fls 132/133 do livro 108-CS de arquivo de
CONTRATOS SOCIAIS desta serventia. As presentes juridicamente capaz
e consoante os documentos exibidos, identificados como a prépria por
“mim e pelo Tabelido, do que dou fé. E por elas, na formajrepresentada,’
me foi dito que por este publico instrumento nomeia e constitue seus -
‘bastantes procuradores: CARLOS ALBERTO DEL MARCHESATO, Cedula
de ‘Identidade n° 35.874.823-SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob n°
055.985.457-99; CLAUDIA RODRIGUES CARVALHO, Cédula de
: ld‘entidéde n° 27.630.872:4-SSP/SP. e inscrita ‘no CPF/MF sob' n°® °
257.548.578-96; GIOVANNI LUIGGI PARISI, Cédula de Identidade n°
16.986.074-PC/MG e ‘inscrito no CPF/MF sob n° 066.250.129-20;
'HUDSON RENNES DE OLIVEIRA, Cédula de Identidade n°
M8.345.552-SSP/MG e inscrito no CPF/MF sob n° 041.535.226-60;
JACIR JOSE NARDO, Cédula de Identidade n’ 11.774.820:1-SSP/SP e
inscrito no CPF/MF sob n° 049.480.248-05; JOSE DEUSIMAR
RODRIGUES GUIMARAES, Cédula de Identidade n° 20759881-SSP/CE e -
inscrito ho CPF/MF sob n°® 309.623.073-00; JOSE MARIO DE OLIVEIRA
'NETO, Cédula-de Identidade n° 4.926.053-9.SSP/PR e inscrito no_
CPF/MF sob n° 964.021.059-53; SILVIO CESAR BARBOSA, Cédula de
Identidade n° 10047518-5-SSP/RJ e inscrito no CPF/MF sob ne.
- 029.290.797-46; SUZILAINE CAPELATO, Cédula de Identidade n®
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~20.178. 511 0e mscnta no CPF/MF sob n° 126 493, 148 42; TARQS}G S
- CARNEIRO RAMOS, Cédula de Identidade n° 35, 2367SEJSP/TO 80
inscrito no CPF/MF sob n° 946.003.841-72; VIVIANE E § YA
Wi QEBQLQI, Cédula de ldentldade ne 5059366038 SESP/RS e mscnta o
o CPF/MF sob n° 946 549.640-53; aos quals confere poderes amplos @i
- gerais para i almente, representar quassquer das outargantes o
_perante reparticées publzcas -¢ 6rgdos federa;s, estaduats mumcspass vnle
autarquias, fundagdes, sociedades de economia  mista, empresas
”,pubhcas, sectetarias, departamentos e repart;g:oes espec:atmente ‘em
processos hcztaténos, pociendo, para tanto, formular | lances, negomar
pregos,  assinar  termos de conséreio, oficios, - requenmentos
‘documentagao de habshtagao propostas de preg:os "X“‘f‘ fo Wtratos
dmi de f nte & 1 _e/ol

rocurador devidamente constituido para tal fim. pedendo amda :
representar as outorgantes em concorrénmas tomadas de precos,
- convites, RDCS e pregdes; assim como. apresentar, entregar solicitar e
',‘retarar documentos, cumprir ex;genc:as assmando requerendo e
. alegando o que . convier, renunciar direitos em geralem nome das:
, outorgantes, mterpor recursos, enfim, praticar. todos 0s aios necessénos.
~ao desempenho do presente mandato que 6. y_ ido por um 01 (um) dano, *
ado o substabelecimento o _todo ou em parte: o presente i
~ mandato independe dos respectivos targos dos | procuradores outorgados,u :
€, revoga-se automaticamente em reiagzao a0 respectivo procurador
outorgado em caso de rescisdo do contrato” de trabalho do mesmo,
&=es  independentemente de’ nottftcagéo ou mterpe!agae 1ud1cua! ou mesmo
' extrajudicial. Os:nomes, ‘dados dos procuradores e 0s elementos relativos
ao objeto do presente instrumento foram fomec#dos e conferidos pela ‘
- representante das outorgantes, que por eles se responsab;i;zaa 0s .
; - . ‘elementos decfaratérios deste fnsrtrumento e fornec:des pela parte sdo
i inalterveis apbés a assmamra, de modo que eventuais corregdes
o somente seréo levadas a efeito mediante a lavratura e cabranga de novo
“ato’ Assim o disseram do que dou fé, me pediram este instrumento o duak ..
~lavrado SOB MINUTA APRESENTADA aceitam e assinam, dispensando a =
~ presenca de testemunhas, a forma do dlsposto no Provimento o
. 249/2013 da Corregedona da Justlga Custas: Valor em VRC's: 484.62 = -
1o - R$ 93,53 + Funrejus R§ 23,39 + ISS R$ 3,74 + FADEP R$ 4,68 + Selo R$
- ~ 0,80. .0 presente instrumento foi protoco%ado sob n.° 03769/2018 enm
e data de hoje. Eu (a) (Jurema Aparecada Coelho da S:lva), Escrevente o
1ok ;Juramentada a ‘mandei digitar, conferi, dou fé e assino.’ Legalmente :
: ~ subscrita. (ass) JOSIANE GRECA SCHMUCK JULiANE GRECA ‘Nada
. mais. Era o que se continha em dito mstrumento, para aqui bem e_f _
o ﬁelmente transcnto do seu propno orrgmai o qua! confen aos seis dtasl
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